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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO SR.
LEONDINIZ GOMES PRIMFEIRA RELATORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Processo: 14305/2016

CHRISTIAN ZINI AMORIM E MARCELO ALVES DA SILVA,
todos ja devidamente qualificados no processo administrativo perante a este respeitavel
Tribunal de Contas, vém a inclita presenga de Vossa Exceléncia apresentar DEFESA
PREVIA, em face do relatorio de inspecdo de n® 006/2016, pelas razdes de fato e de direito
a seguir expostos:

Fatos e Direitos

I - Uso Devido do Termo de Referéncia na Contratagcio dos PMV-M’s

Exceléncia, conforme inteligéncia do art. 22, XXVII, da CF, compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as

modalidades, para as administragdes publicas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Posto isso, a Unido, em 1993 editou a Lei 8.666 a qual prevé a
necessidade de projeto basico para obras e servicos em geral. Deixa, todavia, mais clara a
obrigatoriedade do referido instrumento para as obras e servigos no art. 7°, §2°.

A respeito da aquisi¢do de bens a lei ndo exigiu instrumento minucioso
como o projeto basico. Estabelece nos arts. 14 e 15 a necessidade de especificagdo técnica
precisa, clara e suficiente para subsidiar o processamento da aquisi¢do do bem.

No entanto, a Lei de licitagdes ndo deu conta, por si s, de atender as
demandas de eficiéncia nas contratagdes pregada pela Emenda Constitucional n® 19 de
1998, o que fez surgir a figura do pregio, por meio da Lei 10.520/02. Novas praticas




passaram a ser adotadas com o advento da sexta modalidade licitatoria, como: inversao das
fases de julgamento, possibilidade de renovagdo dos lances etc.

A Lei Geral de licitagdes e contratos continuou a ter plena aplicabilidade,
inclusive subsidiaria a Lei 10.520/02 (art. 9°), por esta se restringir ao campo dos bens e
servicos comuns

-~

_Por seu turno, a Lei do Pregdo leciona em seu art. 3° (I), na fase
preparatoria, que a autoridade competente devera justificar a necessidade de contratagao e
definir o objeto do certame, bem como: as exigéncias de habilitac;ao, 0s critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com a fixagdo dos prazos para fornecimento. Estabelece, ainda, a que o
instrumento do pregdo devera (11) definir o objeto precisamente, de forma clara, vedadas as
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessirias, limitem a
competicio.

O dispositivo ndo cria instrumento que baseie a realizag¢do do pregdo, ao
contrario do art. 6°, IX, da Lei 8.666/93. Apenas reitera a necessidade de especificagdo

técnica clara e, programaticamente, dispensa elementos que possam dificultar a competigdo.

Contudo, desde a criagdo do Decreto n® 3555/00, que regulamentou a
modalidade pregdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns, no ambito da Unido, ja havia
sido criado um novo instrumento para especificag@o de bens e servigos a serem contratados,
é o TERMO DE REFERENCIA. O instrumento possui fungdo similar ao projeto basico
do art. 6°, 1X, da Lei 8.666/93, qual seja, especificar o objeto a ser licitado. Verdade que
possui exigéncias inferiores as do projeto basico, porque se presta a especificar bens e
servigos comuns. Contudo, contém todos os requisitos necessarios a licitagao.

Aproveitando-se o espago, faz-se paralelos entre a legislagdo federal e a
municipal. Sobre o termo de referéncia, dispde o art. 8°, I e II, do Decreto Federal n®
3.555/00 e art. 9°, 1 e I, §§ 1° e 2°, do Decreto Federal n° 5.450 (pregdo eletronico) — em
paralelo, ha os arts. 9°, T e I; 16; 22, II, do Decreto Municipal de Palmas n® 203/05 e o art.
8° do Decreto Municipal de Palmas n° 34/06 (pregéo eletronico).

Conforme se segue:

Decreto Municipal de Palmas n® 203, de 17 de agosto de 2005:

Art. 9" A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:




[ - a definicdio do objeto devera ser precisa. suficiente ¢ clara, vedadas
cspecificagdes que, por cxecssivas, trrelevantes ou desnccessarias, limitem ou
frustrem a competigiio ou a realizagdo do fornecimento. devendo estar refletida
no termo de referéneia:

II - o termo de referéncia ¢ o documento que devera conter elementos capazes
_de propiciar a avaliagio do custo pela Administra¢do, diante de orgamento
detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos
métodos. a estratégia de suprimento ¢ o prazo de execugdo do contrato;

[..]

Art. 16. Compete ao Orgdo Solicitante da Administragio:

a) definir o objctivo do certame ¢ o scu valor estimado ecm planilhas, de forma
clara. concisa ¢ objetiva. de acordo com termo de referéncia elaborado pelo
requisitante, obedcecidas as cspecificagdes praticadas no mercado;

(-]

Art. 22. Os atos cssenciais do pregdo. inclusive os decorrentes de mcios
cletrénicos, serdo documentados ou juntados no respectivo processo, cada qual
oportunamentc, compreendendo, sem prejuizo de outros, o scguinte:

II - termo de referéncia. contendo descrigio detalhada do objeto, orcamento
estimativo de custos e cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso;

[-d

(Grifos nossos)
Decreto Municipal de Palmas n° 34, de 23 de fevereiro de 2006:
" Art. 8¢ A fasc preparatoria do pregdo obscrvara as scguintes regras:

I - a definigdo do objcto do certame devera ser precisa, suficiente, clara, concisa
¢ objetiva. vedadas cspecificagbes que. por excessivas, irrelevantes ou
desnceessarias, limitem ou frustrem a competicio ou a rcalizagdo do
fornecimento ou prestacdo do servigo:

[I - o termo de referéncia contendo os clementos capazes de propiciar a
avaliagio do custo pela Administracdo, diante de or¢amento detalhado,
considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos. a
estratégia de suprimento ¢ o prazo estimado de execugdo do objeto a ser
contratado;

IIl - constario dos autos a justificativa da necessidade de contratagio, a
definicdo do objeto do pregdo. as exigéncias de habilitacdo. os critérios de
accitagdo das propostas. as sangdes por inadimpléncia, no que couber a minuta
do contrato. os prazos de fornecimento dos bens ou da prestagio dos servigos,




bem como o termo de referéneia. com todos os seus elementos técnicos. (Grifo
Nnosso).

 Dessa forma, a partir da leitura dos dispositivos, conclui-se que o
TERMO DE REFERENCIA ¢ a especificacdo técnica do objeto que sera licitado por
meio da modalidade de licitagdo pregdo, usada para bens e servigos comuns.

Apesar dessa digressdo, poder-se-ia ficar em duvida, pois a Lei 8.666/93
também prega a obrigatoriedade do projeto basico para as licitagdes de servigos. Ressalte-
se aqui que obras ndo podem ser objeto de pregao (art. 6° do Dec. 203/05 e art. 5° do Dec.
34/06 — este ultimo incorrendo em erro, pois servigos de engenharia comuns podem ser
objeto de pregdo, segundo Enunciado n°® 257 da Sumula do Tribunal de Contas da Unido,
seguido prontamente pelo Poder Executivo do Municipio de Palmas).

Para acabar com essa divida, vé-se que a Lei 8.666/93 ¢ a lei geral das
licitagdes, enquanto a Lei. 10.520/02 (em conjunto com os decretos que a regulamentam) €
lei_especifica no tema pregdo. Portanto, seguindo a maxima lex specialis derogat legi
generali, a Lei 10.520/02 deve prevalecer para servigos comuns, aplicando-se a lei geral
apenas subsidiariamente.

Isso posto, a alega¢do na representagdo ndo deve prosperar, pois trata-se
de pregdo para ¢ontratagdo de bens e servigos comuns, qual seja, prestagdo de servigos de
locagdo de PMV-M’s, sendo a instalagido deles, manutencdo, deslocamento, suporte técnico
e disponibilizag¢do de sistema remoto de controle e operagdo. Dessa maneira, por se tratar

de pregdo e os bens e servigos serem comuns a exigéncia é o termo de referéncia.

11 — Presenca da Especificacio dos Custos Unitarios

Como se vé facilmente, houve a especificagdo dos valores unitarios,
conforme o art. 7°, §2° 11, da Lei 8.666/93.
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Ocorre que ha no Edital do Pregdo Presencial n® 028/2015 estimativa do preco unitario
mensal (R$ 9.700,00 — pagina 13), passando-se esse valor a R$ 9.450.00 quando do fim do
pregdo e consequente contratacdo da Environmental Project Consultoria LTDA ME.

Ocorre que, em virtude da indissociag¢do, no caso da cidade de Palmas/TO,
dos outros servigos ( instalaq:ﬁo,"» manutengdo, deslocamento, suporte técnico e uso de
sistema remoto de controle e operagdo) sO se poderia, por Obvio, apresentar um valor
unitario, pois os painéis poderiam ser utilizados em diversas localidades do municipio, ndo
havendo como precisar valores, p. ex., de combustivel e manutengdo, em virtude de ndo se
saber quando o servigo devera ser feito. '

A titulo de exemplo segue Instru¢do Normativa da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao:

Instrucio Normativa n° 02, de 30 de abril de 2008:

Art. 15. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera conter:

XII - o custo estimado da contratagdo, o valor maximo global ¢ mensal
estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o
prego dos servigo, definido da scguinte forma:

a) por meio do preenchimento da planilha de custos ¢ formacgdo de pregos,
obscrvados os custos dos itens roferentes ao  scrvigco, podendo  ser
motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu
objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos para

: afericdo da exeqiibilidade dos precos praticados: ¢ (grifos nossos)

Dessa forma, pugna-se pela impossibilidade de aferigdo de custos fora o
de locagdo dos proprios PMV-M’s, custos esses que representam com fidelidade o objeto
do contrato.




111 — Pesquisa de Precos e a Falta de Parimetros Estaduais.  Descaracterizacio de
Sobrepreco

Segundo o relatorio de inspegdo 006/2016, teria havido falta de pesquisa
de valores, pois a SMAMTT ndo fez comparativo com valores correntes de contratos
anteriores. Tal alega¢do ndo merece prosperar, pois ndo ha no Estado do Tocantins e
especificamente no Municipio de Palmas contrato anterior para servir de parametro,
devendo qualquer outra forma de base ser utilizada com o devido cuidado, pois cada regidao
ou estado possui caracteristicas proprias que podem alterar o valor, bem como o tipo de
servi¢o pretendido.

. Para constar, passa-se a analise dos “supostos pardmetros’” indicados pelo
auditor em termos de valor — se comparado ao caso palmense. Ainda, segundo as grossas
generalizagdes propostas, todos os contratos teriam o mesmo objeto.

No processo administrativo se faz comparagio com outros Estados, por
exemplo, em Cuiaba/MT a Prefeitura, por meio da sua Secretaria Municipal de Transito e
Transporte Urbano, havia contratado PMV-M’s por valor unitario de RS 3.652,00.

Ocorre que a Prefeitura de Cuiaba ndo possui contrato de locagdo de
PMV-M’s iguais aos de Palmas. Trata-se, em verdade, de painéis fixos de mensagens,
denominados PMV, os quais ficam fixados em estrutura metalica, cuja tecnologia, logistica
e manutencdo sdo totalmente diversas do equipamento contratado pela SMAMTT.

A comparagdo € grosseira, visto que sdo equipamentos diversos em
tecnologia, material, estrutura e funcionalidade. A tnica similitude ¢ que ambos veiculam
mensagens. Salientando ainda que o municipio de Cuiaba solicitou a Palmas interesse em
adesdo na referida Ata, conforme ja explanado em Notas Explicativas anteriores.

Para constar, os equipamentos PMV-M trazidos a Palmas possuem
alimentagio pot energia solar, chassi de transporte, bateria estacionaria, sistema de
comunicacio GPRS, dentre outras especificagdes, o que os painéis de Cuiaba ndo possuem.

(Y



Segue imagens
comparativa dos dois equipamentos: '
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PAINEL MOVEL

Portanto, a representa¢do descuidadamente jogou os dois equipamentos
na vala comum, o que se frise. ndo deveria ocorrer.

. Continuando, o processo admi_n‘istrativo perante ao TCE trouxe o exemplo
da Companhia de Engenharia de Trafego de Sao Paulo — CET/SP, que contratou empresa
ao valor unitario de R$ 7.450,00. Todavia, o contrato dos equipamentos em Sdo Paulo ¢
feito por més, ou seja, utilizando ou ndo o valor ¢ devido a contratada. Ao _contrario de

Palmas, que possui contrato por didria, ou seja, 0 municipio paga apenas quando usa

0 Servico.

Além disso, o contrato de Sdo Paulo prevé a entrega dos PMV-M’s no
patio da CET, ficando toda a logistica de deslocamento, retirada, ajuste e envio das
mensagens por conta da Companhia Considere o custo de mobilizar veiculos e pessoal
da CET para ficarem de a disposi¢do da operagdo dos equipamentos. Como se pode
conferir, somando-se aos R$ 7.450,00, grosso modo, os custos de manuseio, operagdo e
manutengdo dos equipamentos, constata-se que os pregos de Sdo Paulo € Palmas se igualam
ou os daquele ultrapassam os deste.

No Pregédo Eletronico 22/2014, referente aos Expediente n® 0564/2014,
concernente a Clausula Segunda do Anexo 1V, percebe-se a diferenca:

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA/PRAZO/LOCAL DE ENTREGA
210 prazo de diragdo deste Coritrato ¢ de 04 (quatro) mesces, contados a partir

da data dc assinatura deste Instrumento. :

2.2. Os cquipamentos devem ser disponibilizados a CET no periodo de

05/06/2014 a 05/08/2014.



2.3. Os equipamentos deverio ser entregues na Av. Marqués de Sdo Vicente,
2154, Barra Funda, Sdo Paulo. ondc scrio conferidos ¢ testados por funcionarios
da CET, quanto aos itens contratados

CLAUSULA SEXTA — TREINAMENTO

6.1. A CONTRATADA devera fornecer os seguintes treinamentos, para
turmas de 05 (cinco) pessoas, com no minimo 02 (duas) horas de durac¢do cada
modulo:

6.1.1. Operacio do sistema de gestio e controle dos equipamentos:

6.1.2. Transporte, manuseio e ativa¢io dos painéis em campo;

Conforme se vé a CET/SP arcou com os custos operacionais e de
deslocamento, sendo exigido da contratada apenas o treinamento e o sistema de operagao,
bem como a manutengdo em caso de defeito do equipamento. Além disso, como dito, esse

contrato é remunerado por més, sendo ou nio utilizados os equipamentos.

*Por fim, deve-se reconhece que a empresa Environmental Project
Management LTDA ME teve de arcar com as despesas de contratacio de pessoal.
locaciio de veiculo. combustivel, aluguel de espaco para armazenamento dos painéis,

IPVA das carretas, conforme abaixo:

Quadro resumo de profissionais, equipamentos e estruturas a disposi¢do da

secretaria
Veiculos 3 unidades
Equipe de movimentagao dos painéis 3 pessoas
Central de atendimento 24:00 horas por dia
Escritorio de apoio Situado em Palmas
Patio de guarda dos equipamentos 1 situado na regido central de Palmas
Engenheiro de telecomunicagio | que fazia visitas constantes para

supervisdo, aferi¢do e verificagdo dos
funcionamentos dos equipamentos
Sistema de monitoramento Um site onde podiamos acompanhar em
tempo real as mensagens que estavam
sendo  veiculadas, bem como a
localizagdo  dos  painéis.  Sistema
compativel com smartphones

Painéis reservas A empresa mantinha um painel reserva
para substituicdo em situagdes de




emergéncias ou defeitos. Salientando que
ela mantinha sempre 11 painéis parados a
disposicdo da secretaria, utilizando ou
ndo.

Estoque de pegas em Palmas A empresa mantinha um estoque de pegas
para reposi¢do e concerto dos painéis em
casos de vandalismo, ou defeitos

Durante o periodo de execugdo do servico a empresa dispunha de toda
infraestrutura para atendimento, a disposi¢ao da secretaria.

A empresa mantinha um escritorio de representagdo para suporte e apoio a
secretaria, nesse escritorio ficavam a disposi¢ao uma equipe para deslocamento, remogéo e
transporte dos pmv-m, bem como uma atendente e estoque de pegas de reposigdo dos
painéis em casos de vandalismos, ficavam ainda a disposi¢do 3 Veiculos para deslocamento
dos pmv-m, sendo esse deslocamento feito em um prazo maximo de 3 horas a contar da
solicitagdo, independentemente do horario solicitado e da quantidade de vezes por dia.

Central de Atendimento, que recebia as informacdes e alterava as mensagens
instantaneamente, esse servi¢o era disponibilizado a secretaria 24 horas por dia, 7 dias por
semana. Nele quando havia a necessidade de alterar uma mensagem era enviado, via,
torpedo, e-mail, WhatsApp e por ligagdes os dizeres e em qual equipamento deveria constar
a frase e em qual horario, a central fazia a altera¢do de imediato

Era disponibilizado também um sistema on line de supervisdo em tempo real de
onde o equipamento estava situado, uma vez que o mesmo possui sistema de GPS
sincronizado ao google maps, e qual o texto estava sendo transmitido ao usuario naquele
momento.

A empresa era responsavel por todas as despesas de, deslocamento (onde estava
incluso, veiculos e pessoal) independentemente da quantidade de vezes que fosse solicitada
ao dia, guarda segura dos equipamento que ndo estava sendo usados, alteracdo e
acompanhamento das mensagens apresentadas nos painéis independentemente da
quantidade de vezes que fosse preciso alterar, custos de servidores de informatica e site de
internet, custo de pacote de dados GPRS para tramitagdo de mensagens, localizacdo dos
equipamentos e comunicagdo dos painéis com a centra, custo de substituicio de pegas e
equipamento que apresentasse defeitos, bem como a manuteng¢@o imediata nos casos de
vandalismo.



Vale salientar ainda que incluia todo um sistema de logistica de transporte,

um moderno sistema de comunicag¢do de dados, € uma equipe de pessoas para realizagdo e
funcionamento da operagdo. Competindo a prefeitura somente a ordenagdo dos servigos e
supervisdo da execugdo, e mais pagando somente nos dias de uso, uma vez que o servigo
era medido por diarias, enquanto os custos da empresa eram ininterruptos.

Para terminar, a representagao incorreu em erro ao utilizar o Contrato do
DETRAN/DF com a Empresa SHEMPO Industria, Comércio de Eletronicos e Servigos
LTDA EPP, pois esta contratagdo encontra-se suspensa no Tribunal de Contas do Distrito
Federal por ndo terem escolhido a metodologia de Ata de Registro de Pregos.

" O contrato que seguiu os critérios adotados em Palmas foi o do
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, cujo valor unitario
por diaria foi de RS 8.700,00 (menos de 8% mais baixo do que o de Palmas/TO). Ao todo o
DER contratou 30 PVM-V, sendo que ndo houve questionamentos do Ministério Plblico
ou do Tribunal de Contas acerca de irregularidades.

Por isso, vé-se que os parametros apresentados pelo MPE ndo podem ser
usados, porque: a) trata-se de outro tipo de equipamento em Cuiaba/MT; b) a CET/SP
chamou para si todo o custo de viabiliza¢do do uso dos painéis; e ¢) o contrato semelhante
ao de Palmas seria o do DER, no qual se pactuou o valor de R$ 8.700,00, contudo, tendo
em vista que se trata de 30 painéis e em uma localiza¢do onde ha maior competitividade e
facilidade de logistica.

TV -DO PRAZO DE APRESENTACAO DE AMOSTRA E ENTREGA

Quanto ao prazo de 3 dias para apresentacdo da amostra, esse poderia ser
prorrogado por igual periodo desde que justificado, vale salientar ainda que esse prazo foi
considera pois em virtude dos equipamentos serem moveis e rebocaveis é possivel para
qualquer empresa de fora da cidade traze-los a Palmas saindo de qualquer cidade brasileira
em trés dias, prorrogaveis por mais trés dias

Outro ponto que fora solicitado em edital era que o inicio do servigo se daria
em 10 dias apés a assinatura do contrato, prazo esse que também poderia ser prorrogado
desde que fosse justificado, nesse prazo de ate 20 dias é possivel para qualquer empresa de
fora da cidade possa deslocar seus equipamentos e iniciar uma operagao.

V — Da Nota de Empenho, Liquidacio e Pagamentos




Referente especificamente as notas de empenho, liquidagdo e pagamento
de parte dos servigos executados do contrato, frise-se que todos os servigos foram
efetivamente prestados e atestados pela fiscal do contrato (comprovantes ja anexados a este
processo). : Y f
Salientando que todos meses foram apresentados relatorio com locais e
datas de utilizagio de cada painel, devidamente verificado e atestado pelo fiscal.
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Nota-se também que apoOs a suspensdo cautelar do processo por este
respeitavel Tribunal de Contas do Estado — TO, em nenhum momento apos a
citagdo/intimagdo do Municipio e seus gestores, foi feito qualquer pagamento a empresa
contratada (a empresa ainda tem valores pendentes para a liquidagdo de servigos ja
prestados), inclusive atualmente o contrato foi encerrado tendo em vista o prazo de 1 (um)
ano inicial e que ndo houve a renovagao.

Pedidos

Pelo exposto, requer:

*  Que seja recebida a presente defesa e que a mesma seja julgada
procedente atestando a licitude de todo o processo licitatorio e processo administrativo,




bem como de todos os atos praticados pelos Sr. Christian Zini Amorim e o Sr. Marcelo
Alves da Silva.

Nestes termos,

Pede deferimento.

ivi

CHRISTIAN ZINT AMORIM

Secretirio Municipal de Financas

N

SILVA

VES D

Secretario Executivo
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